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Introduzione

Beni e attivita culturali: vecchi e nuovi
compiti di tutela e valorizzazione

Elena Romoli

Obiettivo di questo intervento ¢ quello di deli-
neare un percorso di avvicinamento alla tematica
della conservazione dei beni culturali da parte degli
organi competenti, le Soprintendenze, cercando di
fornire alcuni elementi fondamentali di valutazione
delle problematiche ad essa connesse, evidenziando
le motivazioni forti e profonde alla base delle vi-
genti normative di tutela degli antichi manufatti ¢
del paesaggio, e I'opera di chi lavora quotidiana-
mente per applicarle, nel ruolo di funzionario del-
lo Stato.

Il concetto di “bene culturale” nell’ordinamento
della tutela in ltalia

Nell'Ttalia del Rinascimento prende avvio la cul-
tura della tutela dei monumenti e delle cose d’arre,
attraverso riflessioni, provvedimenti normativi e de-
finizione di organismi preposti alla sorveglianza,
che contribuiranno a diffondere nuove sensibilita
ed attenzioni, fino alla definizione delle diverse po-
sizioni sul restauro e delle legiferazioni nazionali.
Nonostante cid si devono attendere ben cinquan-
tanni dall’Unita perché il nuovo Stato sabaudo ri-
esca a varare i primi provvedimenti di salvaguardia
del patrimonio artistico. Per dirimere il conflitto tra
la difesa dei pieni diritti della proprieta privarta su
monumenti ¢ oggetti d’arte, fondata sui principi
dello Statuto albertino, e il riconoscimento del loro
interesse pubblico, occorreranno dibattiti e batta-
glie parlamentari, ¢ la presentazione di diversi dise-
gni di legge, sistematicamente affossati ', fino al va-
ro della L. 364 del 1909 “per le Antichita e Belle Ar-
ti” (col relativo Regolamento n. 363 del 30 gennaio

1913). Nel testo si riconoscono come soggette alle
disposizioni di legge tutte le cose immobili ¢ mobi-
li che abbiano interesse storico, archeologico, palet-
nologico o artistico i cui proprietari ricevono la no-
tifica di importante interesse. Con cio si attua una
notevole evoluzione ed ampliamento nel riconosci-
mento di valore dei beni, allora definiti “monu-
menti nazionali”.

[ principi ivi enunciati sono da ritenersi fon-
danti per la normativa nazionale seguente, i cui svi-
luppi andranno nel senso di un’ulteriore estensione
delle azioni e del concetto di tutela, sia riguardo al-
le categorie tipologiche che al periodo storico di ri-
ferimento, sempre pitt ampio e ravvicinato, delle
cose “d’interesse particolarmente importante”, sia
nel definire la salvaguardia del paesaggio. 1l dibatti-
to si concretizzera nel 1939 con 'emanazione della
L. 1089 sulla “Tutela delle cose d’interesse Artisti-
co e Storico” e della L. 1497 per la “Protezione del-
le Bellezze Naturali e Panoramiche”. Limpostazio-
ne estetizzante delle due norme, divise in rurela del
“bello d'arte” e del “bello di natura”, I'uno prodot-
to dall'umano ingegno e I'altro inteso come quadro
naturale, vedranno piti tardi la rispettiva evoluzio-
ne concettuale nelle formulazioni di “bene culrura-
le” e “bene paesaggistico” ricomposte, pitt di recen-
te, nella definizione di “paesaggio culturale”, sinte-
si delle modificazioni dei luoghi indotte dal susse-
guirsi di riconfigurazioni e dal conseguente stratifi-
carsi dell’assetto del territorio, determinaresi in con-
corso con I'intervento antropico.

In particolare, con bene culturale sintende indi-
care i “beni mobili e immobili di grande importanza
per il patrimonio culturale dei popoli”, superando la
visione esclusivamente formale ed estetica della cosa
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avente valore d’arte che cararrerizza il detrato della
legge del 1939. L espressione appare per la prima vol-
ta nel 1954 nella “Convenzione per la protezione dei
beni culturali in caso di conflitto armato”, stilata nel
maggio all'Aja e successivamente nella “Convenzio-
ne culturale europea”, redatta a Parigi in dicembre. In
[ralia & la Commissione Franceschini (istituita con la
L. 310/64 con l'obiettivo di riformare la legislazione
sulla tutela), a recepirne in forma estensiva il signifi-
cato, riferendolo a tutto quanto “costituisca testimo-
nianza materiale avente valore di civilta” realizzaro
nel corso della storia, e rilevandone la funzione edu-
cativa per lo sviluppo civile e culturale della colletti-
vitd, come sottolineato dall’art. 9 della Costituzione
della Repubblica. 11 D. L.vo 490 del 29 ottobre 1999,
“Testo unico delle disposizioni legislative in materia
di beni culturali e ambientali”, recepisce ed unificain
un solo testo il susseguirsi di normative, nonché le ri-
flessioni e I'evoluzione della tematica concernente la
tutela, definendo ampie categorie di beni da assog-
gettare a vincolo, e formula una definizione di “re-
stauro” condivisibile e coraggiosa per I'impostazione
conservativa che esprime: “I'intervento diretto sulla
cosa volto a mantenerne l'integritd materiale ¢ ad as-
sicurare la conservazione e la protezione dei suoi va-
lori culturali. Nel caso di beni immobili situati nelle
zone dichiarate a rischio sismico in base alla norma-
tiva vigente il restauro comprende I'intervento di mi-
glioramento strutturale™”

Da ultimo, il nuovo “Codice dei beni culturali
e del paesaggio”, D. Lvo 42, 22 gennaio 2004, con-
ferma e rafforza rale indirizzo, dichiarando che “la
tutela e la valorizzazione del patrimonio culturale
concorrono a preservare la memoria della comuni-
ta nazionale e del suo territorio e a promuoverne lo
sviluppo della cultura”, elimina la sovrapposizione
tra ambiente e paesaggio, chiarendo aspetti culturali

¢ competenze, ricompone gli aspetti monumentali
con quelli paesaggistici affermando che “Il patri-
monio culturale & costituito dai beni culturali e dai
beni paesaggistici”, e sancisce la prevalenza della
pianificazione paesistica sugli strumenti urbanistici
vigenti, novitd, questa, di grande rilevanza.

Di contro I'affinamento legislativo e la riflessio-
ne sul tema dei beni culturali si precisano per tutto
il Novecento con la redazione di diverse Carte in-
ternazionali sui principi della tutela’, e con la par-
tecipazione di ampi settori del mondo culturale,
dell’Universita e delle associazioni attive sul territo-
rio nazionale nella difesa del patrimonio — Italia
Nostra, FAI, WWEF ed altri, con particolare inten-
sita e qualita negli anni Settanta-Ottanta — con I'o-
bicttivo di estendere le attenzioni normate per i
“monumenti” anche al tessuto dei centri storici e
delle architetture rurali e vernacolari, all'archeologia
industriale e ai diversi elementi diffusi e manufatti
d’'uso che costituiscono, in rapporto con il paesag-
gio, 1 “documenti-monumenti”” testimonianza del-

I'evoluzione tecnica ¢ culturale della societa. Si svi-
luppa un pensiero attento ai segni deboli, i quali, se-
dimentati, testimoniano i processi e I'evoluzione di
lunga durata che connotano il territorio, in opposi-




| PROBLEMI ATTUALI
(DALL'ALTO):

un parcheggio multipiang
(autorizzato come
“provvisorin") sfigura dal
2007 l'ottocentesca
Cavallerizza dell'ex
Caserma Randaccio a
Brescia, gia convento di
5. Girolamo;

il rifugio Bonardi sopra
Collio, gia Caserma della
Grande Guerra, demolito
nell'aprile 2004 poco
prima dell'intervento
diretto della
Soprintendenza, £ stata
pure rasa al suolo la
chiesetta annessa di

S. Maria della Neve;

il portico settecentesco
della chiesa di

S. Francesco di Banico a
Provaglio Val Sahbia,
atterrato nel novembre
2002 per allargare la
strada,

31

zione all“agire forte” rappresentato dai grandi inte-
ressi della rendita che inducono rapide e tumultuo-
se trasformazioni. Nonostante la portata di queste
idee, non si riuscira purtroppo ad incidere nella
programmazione urbanistica, piti attenta ad inte-
ressi economici immediati, che relegano la pianifi-
cazione del paesaggio a ruoli subalterni o inesisten-
ti, e consentono di aggirare e irridere i non certo ar-
ticolati vincoli ministeriali precedenti la delega alle
Regioni della materia paesistica.

Il ritardo nella comprensione del valore del pa-
trimonio diffuso ¢ 'indifferenza verso la tutela dei
cararteri del paesaggio hanno comportato la ricon-
figurazione di aree sensibili del Paese ed una perdi-
ta irreparabile di materia storica, che si traduce in
smarrimento di memoria e di identita, di senso del-
l'appartenenza e di riconoscibilita delle proprie ra-
dici, del significato dei luoghi e della capacita, an-
che per chi li vive, di leggerne i segni e comprenderli
nella loro evoluzione, sino al loro attuale assetto.

Un’altra chiave di lettura tuttavia s'impone ri-
guardo all'accezione di bene culturale inteso come
manufatto oggetto della tutela, che presenta in s¢,
nel termine, ampia ambiguicd di senso. Un “bene”,
recita il vocabolario, ¢ un“enrita materiale atra a
soddisfare un bisogno [...] averi, ricchezze, pro-
prieta: beni mobili, immobili”°. Come tale I'espres-
sione richiama esplicitamente una valenza econo-
mica, pitt 0 meno legata al valore d’uso, e ne deter-
mina come prioritaria la finalitd di realizzazione di
un profirto, relegando in secondo piano gli aspetri
culturali che lo connotano e ne dovrebbero invece
costituire i valori fondanti ¢ predominanti.

La riflessione su questo tema non ¢ nuova e ci ri-
porta al pensicro di Giovanni Urbani e alle diverse
voci levatesi contro i molteplici attacchi cui il patri-
monio (artistico, architettonico, archeologico), in-
dissolubilmente legato al proprio territorio, ¢ fatto
oggetto ¢ dai quali fatica a difendersi, indebolito,
forse, anche da quel rischio di indistinguibilica e
massificazione sottesa al generico termine di “bene”.

La tendenza a confondere nei termini i due pia-
ni ¢ esemplare nell impostazione del progetto Giaci-
menti culturali (varato nella legge finanziaria del
1986 per iniziativa del Ministero del Lavoro), dove
i beni culturali vengono concepiti come risorse eco-
nomiche la cui consistenza doveva venire accertata
mediante campagne di catalogazione. Alla base vi
era la concezione di un patrimonio culturale nazio-
nale come una sorta di “giacimento”, compreso sol-
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tanto da élites culturali, ma sottovalutato dai pitl,
una risorsa pertanto da conoscere e da far conoscere
per essere “valorizzata”. Si ¢ cosi avviato il recupero
dei centri storici, riqualificando aree degradate — il
cui valore fondiario andra poi aumentando conside-
revolmente — ma in carenza di norme e di una poli-
tica efficace di tutela dei beni riscoperti.

In questo senso preoccupa anche la presa di co-
scienza, avvenuta negli ultimi anni, dell’entita pa-
trimoniale considerevole del demanio culturale sta-
tale e dei beni di proprieta degli enti territoriali, gra-
zie alla loro possibilita di alienazione, anche se at-
traverso specifiche modalita e criteri regolati per
legge. La scelta che si profila sembra privilegiare la
realizzazione economica tramite la loro allocazione
piuttosto che I'attivazione di organiche, e magari
anche redditizie, politiche di riuso e valorizzazione.

St consideri anche che la cosiddetta “democra-
tizzazione” della tutela nell'ampliare le categorie ti-
pologiche dei beni ha allargato la sua incidenza sul
costruito antico, ma ne ha indebolito quella sorta di

“aura’’, collegata a conoscenze specialistiche e prati-
che di elevata qualita, lasciandolo in balia di opera-
tori scaltri ma inesperti o non interessati alla conser-
vazione dei segni della storia, pitl attenti alla com-
mercializzazione di un prodotto che il mercato pre-
tende sia reso funzionale e, in genere, “svecchiato”.
Tale ¢ la prassi seguita dagli imprenditori immobi-
liari che frazionano antichi palazzi nobiliari in tanti

uffici e/o appartamenti, pretendendo di rendere abi-
tabili sottotetti anche ampi ma privi di fonti di luce.
Questi ambienti vengono sfruttati intensamente
proprio in quanto privi di superfici decorate o di al-
tri elementi di pregio che costituirebbero un ostaco-
lo alla trastormazione piti spinta, necessaria a garan-
tire un maggiore ritorno dell’investimento.

Nel proseguimento del testo verranno adopera-
ti indifferentemente i termini “monumento” e “be-
ne culturale” come sinonimi, intesi come un “do-
cumento” di qualsiasi natura, passato nella storia e
nel tempo.

Della comune accezione di “valore”

Cesare Brandi ha chiarito che un'opera d'arte o
un monumento assumono “valore” nel momento
in cui ne avviene il riconoscimento come tali, in re-
lazione al periodo storico-culturale in cui cio si de-
termina’. Listituzione del vincolo sull'oggetto “be-
ne culturale” & \di questo riconoscimento, I'atto am-
ministrativo che ne ratifica lo status, sottoponen-
dolo alle disposizioni delle leggi di tutela.

Ma su quali attributi si fonda questo “valore™
Ruskin li individua nella conservazione della ric-
chezza intrinseca nella stratificazione della memo-
ria”, introducendo il “valore di pieta”, legato al ri-
cordo-legame col passato, verso coloro che hanno
realizzato ['opera e le loro qualita morali, sollecitan-
do un atteggiamento di rispetto e di ascolto. In cio
faceva eco all'appassionato grido di * Guerre aux dé-
molisseurs!” di Victor Hugo" e di quanti asserivano
la necessitd di conservare la patina originale del
tempo, accettando il solo consolidamento delle
strutture. Alois Riegl invece, fatta iniziale chiarezza
tra | monumenti intenzionali, creati per sollecitare
il ricordo, e i monumenti storici non realizzati a
questo fine, ma che lo sono divenuti a posteriori per
I"avvenuto riconoscimento di qualita intrinseche,
conduce un'analisi critica che lo porta ad identifi-
care i valori di cui il monumento ¢ stato investito
nel corso del tempo. Quest valori sono strutturati
in due categorie, i valori in quanto memoria (valore
dell'antico, storico, intenzionale in quanto memo-
ria) e i valori contemporaner (valore d’uso, artistico,
di novitd, artistico relativo), esplorando i loro rap-
porti interrelati, mutevoli ed anche contrastanti ¢
contraddittori che danno origine al Cidto moderno
dei monumenti . La soluzione di tali conflitti risie-
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derebbe nel ricorrere necessariamente a compro-
messi, da verificare nei casi particolari, anche in re-
lazione alla condizione del monumento ed in fun-
zione dei presupposti culturali ¢ sociali del contesto
in cui ci si trova. Una concezione, secondo Fran-
coise Choay, “non dogmatica e relativa del monu-
mento storico, in armonia con il relativismo che
[Riegl] ha introdotto negli studi di storia dell’arte.
[...] Valutando il peso semantico del monumento
storico, [egli] ne fa un problema della societa, una
chiave di un interrogativo sul divenire delle societa
moderne” ',

Questa riflessione si pone in modo centrale nel
dibartito contemporaneo su restauro, conservazio-
ne e riuso del patrimonio, e nell'impegno quotidia-
no degli organi di tutela nella valutazione dei valo-
ri sussistenti e degli spazi di compromesso accetta-
bili, nella scelta del mantenimento integrale, o nel-
le diverse possibilita di trasformazione del manu-
fatto.

Problematicita dell’intervento sui beni culturali

“Nulla & pius pericoloso che le grandi semplificazioni.
Diciamo innanzitutto che architettura & cultura. F poche

Lavori di restauro, in
realta di completo
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Soprintendenza nel corso
del 2001,

sopas, il Consorzio Agrario
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architettura di Francesco
Arata (1937), demolita
nell'ottobre 2001,

cose sono cosi difficili da definire, da comprendere, ¢ percid
da amare, come la cultura’.
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getto di quella continua attenzione e delle piccole
manutenzioni tipiche del mantenimento in uso.
Quando subentra una fase di abbandono, o in oc-
casione di manutenzioni consistenti, le modalita
d’intervento richiedono capacita specifiche che
consentano la “rimessa in funzione” del manufatto
senza snaturarne né i significati intrinseci né la so-
stanza materiale, possibilmente aggiungendo nuo-
vi valori anziché sottraendone.

A definire le linee culturali degli intervend sui
monumenti hanno contribuito in maniera fonda-
mentale le Carte del Restauro, dalle riflessioni fonda-
mentali di Camillo Boito nella prima Carta del 1883,
alla Carta Internazionale del Restauro redatta a Ve-
nezia nel 1964, che viene assunra a dichiarazione fon-
dante per organismi internazionali quali 'TCOMOS,
mentre Cesare Brandi la traduce in indicazione ope-
rativa per gli Istituti di tutela nazionali con la sua re-
visione del 1972, nota come Carta italiana del re-
stauro. Questa verra ulteriormente arricchita a parti-
re dagli anni Ottanta dagli approfondimenti tecnico-
specialistici contenuti nelle raccomandazioni NOR-
MAL, oggi UNI-NORMAL, ¢ dalle indicazioni de-
gli Istituti di ricerca dello Stato (ICR, Opificio delle
Pietre Dure e CNR), che hanno precisato le modali-
ta di conservazione dei materiali.

Ma intervenire sui manufatti storici & una que-
stione estremamente complessa. Richiede un’ampia
capacita di lettura e di comprensione dell’edificio,
delle sue fasi costrurtive stratificate, delle tecniche
edilizie impiegate, della logica strutturale che lo go-
verna, della natura e del comportamento dei mate-
riali costitutivi, singolarmente ed in rapporto reci-
proco, ¢ di operativita che seguono logiche e pro-
cessualita del tutto differenti da quelle moderne.
Occorre inoltre saper interrelare le indicazioni trat-
te da queste analisi con I'interpretazione dei feno-
meni di degrado, per poter prefigurare azioni pro-
gettuali compatibili con I'esistente € non snaturan-
ti. Risulta necessario quindi che 'architetto acqui-
sisca una preparazione specifica nel settore basata su
studi specialistici, che lo metta nelle condizioni di
comprendere e conservare i dati documentali pre-
senti nella materia del manufatto, incrociandoli con
i dati d’archivio e la ricerca storica.

“Passare dal monumento ad un suo nuovo uso,
vuol dire passare dal monumento al progetto, vuol
dire permettere, per un nuovo uso di un monu-
mento divenuto storico, d'inscrivere la memoria
nell'azione contemporanea” . Il progetto diventa

quindi lo strumento operativo fondamentale che
governa le fasi dell'intervento, dall'ideazione al can-
tiere, e che costituisce lo studio articolato dove, par-
tendo dall’analisi delle potenzialita insite nel ma-
nufatto, si vanno a prefigurare gli scenari del futu-
ro ruolo del bene culturale e se ne valutano gli im-
patti e le compatibilitd, anche in rapporto al conte-
sto: assume pertanto piena valenza tecnica, di inda-
gine e di verifica storica, ma anche di valutazione
economica, e deve attivare approfondimenti di or-
dine scientifico.

Ritengo vi siano alcuni parametri irrinunciabi-
li, benché indicativi ed esemplificativi, che preme
evidenziare, rispetto ai quali poter misurare la cor-
rettezza di una proposta progettuale, per cercare di
pervenire ad un nuovo valore d’'uso che possa esse-
re percepito come coerente con la conservazione
del valore storico. La progettazione deve partire dal-
I'analisi della consistenza del manufarto antico cosi
com’¢ giunto a noi, chiarendone le vicende costrut-
tive e le stratificazioni storiche, e individuando le
modalita operative tese alla loro massima conserva-
zione, e dovra:

* verificarne le diverse compatibilita in funzio-
ne della massima reversibilita delle operazioni pre-
viste, per l'aspetto sia dei materiali che degli inter-
venti strutturali;

* salvaguardare I'istanza di veritd insita nella sto-
ria evolutiva del manufarto, assicurando la ricono-
scibilita dell'intervento e delle aggiunte, la cui for-
ma e qualita architettonica, anche in relazione alla
loro distinguibilita, dipendera poi dai singoli con-
testi e dall'equilibrio complessivo delle parti;

* mantenere la concezione distributiva degli edi-
fici cosi com'¢ pervenuta, rendendola riconoscibile
anche negli eventuali frazionamenti, accettando la
sfida tutta progettuale di una suddivisione degli
ambienti interni non appiattita sulla ormai con-
venzionale divisione “zona giorno, zona notte”;

* appurare la possibilita d'impiegare materiali e
modalita costruttive storiche in quanto compatibi-
li con strutture ed elementi antichi, riattualizzate ed
affiancate ai materiali moderni, senza con questo
cadere nella banalita del restauro tipologico o nel
totale mascheramento dell’intervento;

» verificare attraverso prove, monitoraggi o con-
sulenze specialistiche I'impatto dell inserimento de-
gli impianti, con particolare riferimento ai danni
causati da scorretto o troppo repentino riscalda-
mento di monumenti da sempre “freddi”;
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* non perseguire I'adeguamento strutturale, ma
limitarsi al miglioramento, puntando a rafforzare
gli elementi portanti esistenti, conservando la logi-
ca costruttiva originale, ottimizzando la distribu-
zione dei carichi senza irrigidire immotivatamente
I'edificio.

Occorre tenere presente che ipotizzare una nuo-
va funzione per un edificio storico ¢ un processo che
dovrebbe partire dall’analisi delle vocazioni e po-
tenzialitd dell'edificio stesso, non il contrario, e la
verifica della correttezza della scelta sara insita di-
rettamente nel numero di modifiche, demolizioni
elo costruzioni, proposte come necessaric a piegare
lesistente al nuovo modello. Dichiarare I'incompa-
tibilita di nuovi usi troppo impattanti per I'integri-
ta del monumento ¢ una correrta ed onesta forma
di tutela preventiva, pertanto ogni operazione di re-
stauro dovrebbe prevedere, sia per gli operatori
pubblici che privati, una fase necessaria di verifica
preliminare che anticipi ogni iniziativa progettuale.

La tutela... ovvero la difesa de “I’onorevole
compromesso”

Gli organismi statali di tutela hanno il compito
di vigilare sulla corretra conservazione dei beni cul-
turali, siano essi immobili che mobili, di proprieta
sia pubblica che privara, sulle modalita con le qua-
li questa viene attuata e sulle condizioni di corretta
fruizione.

In particolare il nuovo Codice dei Beni Cultira-
li e del Paesaggio chiarisce le linee culturali cui atte-
nersi e dichiara, nella “Parte prima-Disposizioni ge-
nerali”, all’are. 1, che:

3. Lo Stato, le regioni, le citta metropolitane, le pro-
vince e i comuni assicurano e sostengono la conser-
vazione del patrimonio culturale ¢ ne favoriscono la
pubblica fruizione e la valorizzazione. [...]

5. [ privati proprietari, possessori o detentori di beni
appartenenti al patrimonio culturale sono tenuti a
garantirne la conservazione.

6. Le attivith concernenti la conservazione, la frui-
zione e la valorizzazione del patrimonio culturale so-
no svolte in conformita alla normativa di tutela.

Lart. 3 afferma che:

La rutela consiste nell'esercizio delle funzioni e nella
disciplina delle attivita dirette, sulla base di un’ade-
guata attivitd conoscitiva, ad individuare i beni co-

stituenti il patrimonio culwurale ed a garantirne la
protezione ¢ la conservazione per fini di pubblica
fruizione.

Lesercizio delle funzioni di turela si esplica anche at-
traverso provvedimenti volti a conformare e regolare
diritti ¢ comportamenti inerenti al patrimonio cul-
turale.

Da ultimo I'art. 6 precisa che:

La valorizzazione consiste nell’esercizio delle funzio-
ni nella disciplina delle artivica dirette a promuovere
la conoscenza del patrimonio culturale e ad assicura-
re le migliort condizioni di utilizzazione e fruizione
pubblica del patrimonio stesso. Essa comprende an-
che la promozione ed il sostegno degli interventi di
conservazione del patrimonio culturale.

La valorizzazione ¢ attuata in forme comp;ltihili con
la tutela e tali da non pregiudicarne le esigenze.

3. La Repubblica favorisce e sostiene la partecipazio-
ne dei soggett privati, singoli o associati, alla valo-

rizzazione del patrimonio culturale,

Della definizione del Restauro, immutata rispet-
to al D. L.vo 490/99, si ¢ gia detto all'inizio del te-
Sto.

Lo Stato ha dunque individuato nella valorizza-
zione ¢ nella pubblica fruizione dei beni culturali la
via per diffonderne la conoscenza e attuarne la con-
servazione, attivando anche forme di collaborazio-
ne e di sostegno per tali interventi, scegliendo quin-
di di incentivare, anche economicamente, I'impe-
gno pubblico e privato in questo settore.

Nell'ambito della stessa Amministrazione stata-
le oggi non ¢ ormai pilt proponibile, per alcuna ti-
pologia di bene culturale, intraprendere un proget-
to di studio o restauro che non preveda, con gli stes-
si presupposti, forme di valorizzazione ¢ fruizione
pubblica che consentano una ricaduta in termini di
promozione della cultura o, eventualmente, di /-
entro dell'impegno economico attivato.

Rimane evidente perd nel testo di legge la ne-
cessita di considerare prioritarie le esigenze di tute-
la rispetto a tutte le altre, la cui attuazione dovreb-
be rispondere alla fondamentale condizione di
compatibilita delle nuove azioni con I'antico pree-
sistente e con i valori della memoria li rappresenta-
ti e sedimentati, per quanto concerne sia le funzio-
ni sia g]i aspetti tecnici-restaurativi. Da questo sca-
turisce I'impegno nella valutazione di ogni singolo
progetto d’intervento, nel quale vanno approfondi-
ti tutt gli elementi riguardanti le tecniche conser-
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vative proposte ¢ dove devono essere colte tutte le
pitt 0 meno evidenti istanze di innovazione. Questo
lavoro, gia gravoso per la complessita insita in ogni
specifico contesto, ¢ reso sovente ancora piit diffi-
coltoso dalla scarsa qualita dei progetti presentati,
sia per la quasi inesistenza delle fasi di ricerca e di
analisi preventive ¢ la sommarieta dei rilievi delle
geometrie ¢ delle connotazioni materiche e del de-
grado, sia per I'inadeguatezza delle soluzioni tecni-
co progettuali, raramente all’altezza della qualita e
delle problematiche insite nel bene culturale.

In questo senso, visto I'clevato grado di appro-
fondimento della documentazione disponibile sul-
la compatibilita e reversibilita dei materiali di re-
stauro, dei consolidamenti, dell'innovazione im-
piantistica, divulgati da una ormai consistente
stampa specializzata e riproposti in innumerevoli
convegni, non ¢ possibile avallare proposte proget-
tuali scadenti nelle forme ¢ nel merito, con previ-
sioni generalmente invasive e irreversibili, e che evi-
denziano I'incomprensione o peggio la cancellazio-
ne della storia e della configurazione dell’edificio. Il
ruolo degli uffici periferici del Ministero, di mero
controllo e d'indirizzo, tende a trasformarsi in que-
sti casi in quello di aiuto alla progettazione, forma-

zione e aggiornamento dei professionisti, redazione
di bibliografie specifiche, attuando una guida al-
I'approfondimento delle tematiche e di verifica de-
gli elaborati. La spinosa questione, pertanto, della
qualita del progetto e dell’attuazione degli inter-
Vt‘l‘lti ('ll restauro CJI{O COI]SCI‘VRZiOHC, cosl come qucl—
la pitt complessiva della qualita della progettazione

architettonica, unitamente alle prospettive e moda-
lita di gestione e valorizzazione dei beni culturali, si
pone come problema assolutamente centrale ¢ ur-
gente. Se dalle universita questa istanza, chiara-
mente avvertita, ¢ stata affrontata con 'istituzione
di insegnamenti, corsi di laurea, scuole di specializ-
zazione e imasters, ci si aspetta che anche gli ordini
professionali I'assumano quale importante nodo da
sciogliere, affrontando anche il problema dell’ade-
guamento della normariva che regola le competen-
ze professionali, favorendo, quale presenza indi-
spensabile nel gruppo di progettazione dei restauri,
chi abbia conseguiro titoli specifici post-laurea nel-
la materia.

Laltro elemento di notevole complessita, ad al-
to potenziale di rischio per i beni architettonici, ri-
siede nella problematica del r7uso, nella individua-
zione, in particolare, delle funzioni da collocare ne-
gli edifici da restaurare, e nelle valutazioni di com-
patibilita tra queste ¢ la conservazione dei manufat-
ti. La questione del riuso ¢ ancora troppo soggetta
al ricarro dell'investitore che mette sul piatto della
bilancia da una parte, di solito, un progetto di mas-
simo sfruttamento immobiliare, dall’altra I'abban-
dono ¢ la possibile perdita del bene, la cui respon-
sabilita ricadrebbe su un’Amministrazione rigida,
non collaborativa ¢ sorda alle giuste richieste del
“privato che investe”. Da qui il paziente lavoro di
mediazione e ricucitura tra interessi, quello pubbli-
co alla tutela e quello privato alla redditivica del-
I'investimento, che 'Amministrazione deve spesso
compiere per salvaguardare passato, presente e fu-
turo del bene culturale, attuando quell“onorevole
compromesso” che, seguendo le riflessioni di Rieg],
dovrebbe ispirare la pratica della tutela.

Lattivita istituzionale: dalla teoria alla pratica
quotidiana

Affinché non si producano contraddizioni e
disparita nell'azione di tutela & buona norma che gli
uffici delle Soprintendenze assumano atteggiamen-
ti culturali omogenei nell’esame dei progetti ¢ nel-
la gestione dei cantieri. Se si confrontano le attuali
posizioni critiche degli Uthici nelle diverse regioni
del Paese, questa “armonia” non ¢ facilmente ri-
scontrabile, anche perché dal dopoguerra il dibatti-
to ¢ la pratica di tutela hanno portato alla luce di-
verse scuole di pensiero sul restauro, pur general-
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mente nel rispetto delle indicazioni della Carta Ita-
liana stesa da Cesare Brandi nel 1972,

La Soprintendenza per i beni architettonici e
per il paesaggio per le province di Brescia, Cremo-
na ¢ Mantova ha cercato di perseguire coerente-
mente un indirizzo di conservazione rigorosa dei
beni architettonici, prestando nel contempo parti-
colare attenzione all’actualizzazione dei materiali ed
alle potenzialita del linguaggio contemporaneo del-
I"architettura, attuando una lettura fortemente con-
nessa al contesto monumentale e in rapporto al pae-
saggio. | risultati di tale atteggiamento, in parte il-
lustradi in questo Bollettino, possono essere indica-
ti quali esempi di riferimento e di urile confronto
per i progettisti che operano nel territorio.

Lattivith diretta della Soprintendenza ha cerca-
to di privilegiare, compatibilmente con le carenze
d’organico, una presenza diffusa e capillare sul ter-
ritorio, con interventi volti, attraverso manutenzio-
ni delle strutture architettoniche principali, a met-
tere gli edifici in sicurezza e nelle condizioni di resi-
stere al tempo. Si ¢ lavorato ad esempio a Mantova
alla salvaguardia del complesso di Palazzo Ducale,
dell'ex Caserma Gonzaga, ora sede del Museo Na-
zionale dei Vigili del Fuoco e della Chiesa di San
Maurizio, cosi come su diverse fabbriche demania-
li sparse nelle tre province.

Una particolare attenzione verso la conservazio-
ne dei sistemi castellani o fortificati, ha caratteriz-
zato sia l'alta sorveglianza sui cantieri attivati per
iniziativa dei Comuni, quali quelli di Castiglione
delle Stiviere, di Cavriana, di Bozzolo, sia I'inter-
vento diretto nel restauro delle mura del Castello di
Brescia. Esemplari a questo riguardo sono stati gli
interventi di consolidamento della cinta fortificata
rinascimentale di Sabbioneta e il progetto di valo-
rizzazione del castello di Sirmione, in quanto carat-
terizzati si da una forte tensione alla tutela del valo-
re di verith dei monumenti, differenziando nella lo-
ro schietta modernita il ripristino delle aree di lacu-
na e rendendo manifeste le aggiunte funzionali.
Nell'ottica della pura funzionalita e della riconosci-
bilith dell'intervento, quasi una “macchina consoli-
dante”, si colloca I'intervento sul campanile della
parrocchiale di Villa Poma, cosi come I'attenzione
alla massima conservazione dei residui d'intonaco ¢
di decorazioni a stucco cararterizza l'intervento sul-
la cinquecentesca chiesa della SS. Trinita di Trigolo,
unitamente al progetto per la nuova copertura da
realizzare in lastre di rame e pannelli portati da

strutture reticolari in metallo, al fine di ricreare la
pura spazialita delle volte demolite negli anni Set-
tanta del secolo scorso.

Altro tema complesso con cui ci si & confronta-
ti ¢ la conservazione degli stati d'intonaco storiciz-
zati ¢ delle relative colorazioni. Tale problematica
comporta la necessita di approfondire la ricerca
scientifica per la comprensione dei mutamenti su-
biti dal manufatto, cercando di coniugare il mante-
nimento delle diverse stratificazioni materiche, ri-
facimenti compresi, con la restituzione di una con-
figurazione coerente ed equilibrata, come avvenuto
per gli intonaci interni ¢ la facciata della Basilica Pa-
latina di Santa Barbara a Mantova, o per I'intonaco
a bugnato della palazzina di caccia dei Gonzaga a
Bosco Fontana di Marmirolo.

La programmazione negoziata per i beni culturali

La sostanziale ¢ profonda revisione che 'appara-
to amministrativo statale ha in corso a seguito della
riforma del Titolo V della Costituzione, vede il Mi-
nistero per i Beni e le Attivita Culrurali impegnato
nella ridefinizione dei suol poteri, ruoli, funzioni e
strategie. Premessa indispensabile a questa fase ¢ sta-
toil D.L. 112, 31 marzo 1998, recante il “Conferi-
mento di funzioni ¢ compiti amministrativi dello
Stato alle regioni ed agli enti locali”, che, nel defini-
re i significati precipui di “tutela”, “valorizzazione” e
“gestione”, ne mette in luce 'intreccio profondo, fi-
nalizzato alla conservazione del bene. Al di Ia delle di-
verse interpretazioni dei nuovi articolati costituzio-
nali, un innegabile mutamento si ¢ ormai concretiz-
zato nell’'ordinamento, proprio nel senso di “correla-
re la programmazione alla pianificazione finanziaria
mediante atti impostati dal governo regionale [e non
solo] con diretta assunzione di responsabilita politi-
co-programmatica sugli obiettivi” . Una consapevo-
lezza che peraltro anche in Regione Lombardia ¢ sta-
ta raggiunta dopo avere per anni riprodotto le forme
e i metodi del Ministero nel distribuire contributi o
incentivi per la realizzazione dei restauri . La pro-
grammazione in questo senso di interventi coordi-
nati e condivisi sul territorio & anche per 'attivita di
tutela delle Soprintendenze uno strumento prezioso
in quanto il restauro del singolo monumento puo
non essere pit sufficiente per assicurarne un attivo
reinserimento nel ciclo di rifunzionalizzazione, che
solo puo garantirne la sopravvivenza, allorquando si
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individui un nuovo uso compatibile. Ma quando il
bene ¢ strettamente legato all’'uso e alla destinazione
originaria, funzionale a un assetto non pili persegui-
bile di organizzazione sociale, allora la problematica
di studio, conservazione e restauro tende ad allargar-
si, abbracciando sistemi territoriali a scala pilt vasta,
dove la collaborazione ¢ la comune progettualita tra
Enti ¢ presupposto e condizione indispensabile .

Attraverso lo strumento della programmazione
negoziata ¢ possibile attivare rapporti pubblico-pri-
vato per lo sviluppo di progetti complessi e trovare
obiettivi ¢ modalita di programmazione condivisi
con gli altri Enti pubblici, concertando i relativi in-
terventi ¢ le risorse impiegabili, fino a stabilire con
forza contrattuale i tempi e i modi delle realizzazio-
ni, le responsabilita ¢ gli obblighi derivanti dagli im-
pegni assunti. Questa & stata I'esperienza dell’Accor-
do di Programma per I'’Abbazia del Polirone a San
Benedetto Po. In questo caso la compresenza di piu
Enti con specificita culturali e tecniche e competen-
ze proprie ¢ diverse, ha permesso nel processo for-
mativo un approccio globale e complesso alla pro-
blemarica.

Lo stimolo a confrontarsi, nel comune obbietri-
vo della valorizzazione del bene culturale e del suo
contesto, o nell'individuazione di ambiti territoriali
per interventi coordinati, ¢ dunque una metodologia
di lavoro utile e produttiva. E con questo spirito che
la Soprintcndcnza, con i tecnici dei Comuni interes-
sati, sollecitati i consigli ¢ le indicazioni di singoli stu-
diosi ed associazioni e del Politecnico di Milano, sta
indagando il teatro degli scontri della battaglia di
Solferino e San Martino al fine di individuare un’a-
rea da sottoporre a forme di tutela specifica, con I'e-
ventuale apposizione di nuovi vincoli “monumenta-
[i”, ma anche studiando, tramite 'azione progettua-
le, i possibili elementi di restauro del paesaggio, di va-
lorizzazione puntuale e diffusa del territorio. Per le
azioni di tutela paesistica, come per quelle di valoriz-
zazione del territorio (tramite l'individuazione di spe-
cifici itinerari tematici, luoghi della memoria, aree di
sosta e svago che recuperino ambiti e strutture ab-
bandonate o ne prevedano di nuove, ecc.) ci si vuole
muovere nella logica della condivisione con la Re-
gione, coi Comuni ¢ la Provincia, i quali potrebbero
farle proprie nei Piani Regolatori e nel PTCP oppu-
re attivando lo stcrumento del Parco Sovracomunale,
svolgendo in questo caso il ruolo di coordinamento.

Non molto diverso & il caso del vincolo che si sta

studiando, in collaborazione con la Soprintendenza
di Bologna, sull’area della battaglia di Luzzara (Re) e
Riva di Suzzara (Mn) per la Successione spagnola,
combattuta nel 1702 dal principe Eugenio di Savoia,
e ben documentata da cronache, mappe, raffigura-
zioni, Anche in questo caso & possibile intervenire sia
sugli elementi puntuali, con le iniziative di tutela e re-
stauro, sia sull'area vasta, realizzando un parco con
una zona di rispetto, che attraverso iniziative e pro-
gettualita possa attivare un processo di valorizzazio-
ne che renda condivisa e ben accetta a tutti tale ope-
razione e veda i Comuni attivi e interessati a questa
tematica. Se pensiamo che tale iniziativa potrebbe
CO[]SCI}[iI‘C, una V()lta rf:dat[;l Lna pl‘Ugt:ttaziorlL’ an-
che solo preliminare, di reperire all'interno dell’U-
nione Europea partners e fondi per gli studi e le ope-
re, risulta evidente come il vincolo non sia pitt da
considerarsi un limite, ma bensi una formidabile oc-
casione di valorizzazione futura di un bene e del ter-
ritorio.

Conclusioni

Credo sia giusto ¢ onesto sottolineare che I'im-
pegno alla difesa del patrimonio e alla tutela si con-
figura, oggi forse ancor pili che negli anni passati,
per una scelta dettata da una forte passione etica e
civile che unisce i funzionari pubblici a chi si ado-
pera in questo senso sul territorio, e che fa si che le
Soprintendenze vengano individuate spesso come
ultimo baluardo di difesa di un patrimonio che &
certamente una risorsa, ma irripetibile e non rin-
novabile, che non ci appartiene perché ¢ anche di
coloro che ci seguiranno e che vantano il diritto a
riceverlo, e il cui rispetto ¢ indice del raggiungi-
mento di un elevato livello di civilca e senso civico
¢ denoterebbe I'acquisizione di una consapevolezza
culturale e storica di sé e del proprio territorio pur-
troppo ancora da venire.

A tl fine anche gli Uffici Ministeriali dovreb-
bero trovare i mezzi e i modi per diffondere sia le
motivazioni che le esperienze acquisite nel campo
della tutela, attraverso specifici progetti di sensibi-
lizzazione della societa civile, interessando le scuole
di tutti i livelli e attivando nuove forme di con-
fronto-incontro coi cittadini e le istituzioni.
Questo Bollettino & un primo impegnativo tentati-
VO in questo senso.
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Note

Il primo testo approvato sara la poco efficace Legge 12
giugno 1902, n. 185, per la Conservazione dei Monumen-
ti e degli Oggetti di Antichita presentata dal ministro Nasi,
completara dall’'entrata in vigore del Regolamento con R.D.
17 luglio 1904 n. 431, che, comunque, andra a definire l'or-
ganigramma e le strutture operative peri feriche e centrali del
Ministero, con la nascita delle Soprintendenze. Gli oggerti
d’arte e d'antichita “di sommo pregio” sono 'oggetto della
tutela di questa legge, dove criteri di estrema selettivica li-
mitano notevolmente il campo di applicazione della norma.

* |l riferimento al “miglioramento strutturale” quale scelta
d'intervento ammissibile sui beni culturali siti in aree si-
smiche, da conto del recepimento delle recenti risultanze di
ricerche e riconsiderazioni attivate con lo studio delle mo-
dalita e delle tipologic di danneggiamento, specifiche per
I'architetrura storica, causate da terremoti nonché della va-
lutazione critica dei restauri eseguiti in seguito agli eventi
del Friuli e dell Irpinia. Tali operazioni sono state realizzate
generalmente con l'inserimento nelle murature antiche di
sovrabbondanti elementi strutturali di rinforzo in cemento
armato, determinando un diverso comportamento statico
degli edifici cosi “consolidat”, snaturando in gran parre
quello originale, ed ottenendo rispondenze disomogenee al-
le sollecitazioni, tanto da portare a considerare pitt adegua-
ti e compatibili interventi meno invasivi che non si prefig-
gano 'adeguamento del monumento alle prestazioni previ-
ste per le nuove edificazioni.

' Le Carte del Restauro costituiscono i documenti redatti in
occasioni di incontri nazionali o internazionali ¢ scaturiti
dal dibattito tra personalita del mondo della cultura, del-
I'arte, dellarchiterrura e del restauro e della storia. Oltre agli
otto punti della Carta presentata da Camillo Boito nel cor-
so del Congresso Nazionale degli Ingegneri ¢ Architetti del
1883, si ricordano la Carta d’Atene del 1931 e la sua tradu-
zione iraliana a cura di G, Giovannoni nel 1932. A seguito
dell’emanazione della Carta Internazionale del Restauro di
Venezia (1964) per la Conservazione ed il restauro dei mo-
nument e dei sid, sard 'TCOMOS a curare la redazione dei
successivi documenti internazionali elaborati sulle temati-
che della conservazione dell’architettura, ed in particolare:
Carta internazionale per i giardini (Carta di Firenze 1981),
Carta internazionale per la salvaguardia delle Citta Storiche
(Carta di Washingron 1987), Carta internazionale per la
Gestione del patrimonio Archeologico (1990}, Carta inter-
nazionale per la protezione e la gestione del patrimonio cul-
turale subacqueo (1996), Carta internazionale del turismo
culturale (1999), Carta del patrimonio vernacolare ¢ in rer-
ra cruda (1999), Principi da seguire per la conservazione
delle strutture storiche in legno (1999), Carta ICOMOS,
sui principi per I'analisi, la conservazione e il restauro delle
strutture del patrimonio architettonico (2003), [COMOS
Principi per la preservazione e la conservazione/restauro
delle pitture murali (2003). Si annoverano anche i docu-
menti: Direcrives sur I Education et la Formarion a la Con-
servation des Monuments, Ensembles et Sites (1993), Do-

cumento di Nara sull’autenticita (1994), Principes pour
I'Etablissement d’Archives Documentaires des Monu-
ments, des Ensembles Architecturaux et des Sites (1996),
Dichiarazione di Stoccolma (1998).

' Si veda la voce “Documento-monumento” in Enciclope-
dia Einaudi, vol. 5, Torino 1978, pp. 38-48, stilatada J. Le
Goff, che accosta documento scritto a documento materia-
le. non pilt ¢ non solo come forma d'arte, ma anche quale
testimonianza di cultura teenica e sociale. Importante a
questo proposito il ruolo degli studiosi legati alla rivista de-
gli “Annales™ nella definizione ed universale accerrazione
della cultura materiale quale linea di studi storici che pone
attenzione ai fenomeni di lunga durata ed al ruolo delle ma-

nifestazioni sociali delle masse.

" Voce “Bene” in Dizionario Garzanti della lingua italiana,

XXIII edizione, Milano 1983.

La massificazione comporta, per i piti, che se turto diven-
ta “bene culturale”, pitt nulla & veramente tale, pertanto I'a-
zione di tutela perde di incisivita e forza.

* Si veda Cesare BRaNDI, Teoria del restaure, Torino 1977,

The lamp af memory, in ]. RUSKIN, The Seven Lamps of Ar-
chitecture (1849), .M. Dent and Sons, London 1956, tra-
dotto in La lampada della memoria in ]. RUSKIN, Le setre
lampade dell architettura, Milano 1989, dove l'allarme por-
ta lautore a reclamare il massimo rispetto per monumenti
sui quali vanno evitate le manomissioni perché “non ne ab-
biamo diritto. Non ci appartengono. Appartengono in par-
te a coloro che li hanno edificati ¢ in parte all'insieme delle
generazioni umane che ci seguiranno”, ed il restauro ¢ defi-
nito impossibile in quanto rappresenta “la distruzione pilt
totale che un edificio possa subire [...] La cosa ¢ un'assolu-
ta menzogna' .

' Victor HUGO, Guerre aux démolisseurs, 1832, pubblicato

in "ANATKH™, n. 33, marzo 2002, p. 68.
AL RIEGL, Der moderne Denkmalkulus, Wien, 1903, trad.

da G. La Monica. / culto moderno dei monumenti, Palermo
1982; ¢ da Sandro Scarrocchia, Alois Riegl: teoria e prassi del-
la conservazione dei monumenti. Antologia di scritti, discorst,
rapporti 1898-1905, con una scelta di saggi eritici, Bologna
1995.

" E Cuoay, LAllegorie du patrimoine, Parigi 1992, trad. a
cura di E. I)’Alfonso e 1. Valente, Lallegoria del patrimonio,
Roma 1995, p. 112

2 Richard EDWARDS, Mémoire et nowvel usage: du monu-
ment au projet, in “Estudos/ Patrimonio”, n.1, 2001, p.17,
[nstituto Portugués do Patriménio Arquitecténico-Depar-
tamento de Estudos,

P PETRAROIA, I ruolo delle Regioni per la tutela, la valo-
rizzazione ¢ la gestione dei beni culturali: cio che si “puo " fare
e cib che “vesta” da fare, in “Aedon. Rivista di arti ¢ diritto on
line”, n. 3, 2001.
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" L.R. 39/1984, Interventi regionali per la tutela del patri-
monio edilizio esistente di valore ambientale storico artistico
architettonico e archeologico; L.R. 33/1991, Fondo Rico-
struzione Infrastrutture Sociali della Lombardia FRISL, fi-
nanzia interventi inseriti in AdP regionali (ex L.R. 14/93) con
contributo del 30% a fondo perduro; L.R. 39/1991, Promo-
zione di interventi di riqualificazione e di arredo degli spazi
urbani, Finanziamento di beni (edifici, giardini, centri stori-
ci earredo urbano) destinari all'uso pubblico con finalici cul-
turali. I criceri di valutazione sono indicati con Circolare del-
la Direzione Generale Culture e Identita della Regione Lom-
bardiadell'1 1.2.2003, n. 5 (BURL n. 8, 17.2.2003) sulla ba-
se delle priorita indicate nel D.PE.ER. 2003-2005, ob. 4.1.2,
“Programma ¢ sviluppo di intervend infrascruccurali, di con-
servazione programmata del patrimonio culrurale, di sistemi
integrati di beni ¢ servizi culturali, ¢ della L.R. 6/01, art. 4, c.
9,"Modalita termini presentazione ¢ valutazione progetti e in-
terventi in materia di BBAACC”. 11 richiedente si impegna a
finanziare almeno il 30% dell'intervento.

" Lattuazione delle forme della programmazione negozia-
ta per i beni culturali trova le principali fonti normarive sta-
tali nel D. L.vo 18 agosto 2000, Testo Unico delle leggi sul-
l'ordinamento degli enti locali, nella legge 23 dicembre
1996, n. 662, Misure di razionalizzazione della finanza
pubblica, nella Delibera CIPE 21 marzo 1997, Disciplina
della programmazione negoziata, mentre a livello regiona-
le la disciplina ¢ contenura nella legge regionale 15 maggio
1993, n. 14, Disciplina delle procedure per gli accordi di
programma. Inoltre & stata ratificata I'lntesa Istituzionale di
Programma tra il Governo Nazionale e la Regione Lom-
bardia sotroscritta il 3 marzo 1999, I'Accordo di Program-
ma Quadro in materia di Beni Culturali tra il Ministero dei
Beni e Attivita Culrurali e la Regione Lombardia sotto-
scritto il 26 maggio 1999, comprendente ventidue inter-
venti, attualmente allargato ad altri tre, mentre sono gla
stati sottoscritti dieci Accordi di Programma ai sensi della

L.R. 14/93.



